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Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros
Departamento de Politicas e Normas dos Fundos e Instrumentos Financeiros
Coordenacgao-Geral de Politicas e Normas dos Fundos de Desenvolvimento Regional e dos Beneficios e
Incentivos Fiscais

Nota Técnica n° 38/2024/CGFDI/DPNFI/SNFI-MIDR

PROCESSO N° 59000.012339/2024-87

1. ASSUNTO

1.1. Ratificacdo do Planos de Trabalho para avaliacdo dos incentivos fiscais concedidos
na area de atuacdo da Sudam, em cumprimento a Portaria MIDR n2 1.534/2023.

2. REFERENCIAS

2.1. Portaria MIDR n. 1534, de 27 de abril de 2023 - Dispde sobre os objetivos, as metas e os

indicadores da politica publica fomentada pelos incentivos fiscais de reducdo do imposto sobre a renda e
adicionais ndo restituiveis e de reinvestimento, nas areas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazo6nia (Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), e dispde sobre o 6rgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avalia¢do da politica.

2.2. Portaria MIDR 2.191, de 27 de junho de 2023 - Delega competéncias do Ministro de Estado
do Desenvolvimento Regional as autoridades que relaciona.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se do Oficio n? 244/2024-GAB/SUPERIN, de 29 de agosto de 2024, que

encaminha proposta de Plano de Trabalho com os projetos de avaliagdo dos incentivos fiscais concedidos
na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam), em conformidade
com o art. 52 da Portaria MIDR n2 1534, de 27 de abril de 2023.

4, INTRODUCAO

4.1. A Portaria MIDR n? 1534, de 2023, que dispde sobre os objetivos, as metas e os
indicadores da politica publica fomentada pelos incentivos fiscais concedidos nas areas de atuacdo da
Sudam e da Sudene, estabelece em seu art. 59, inciso |, que as Superintendéncias submeterdo a
apreciacdo do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), enquanto supervisor da
politica, a proposta de Plano de Trabalho com os projetos de avaliacdo a serem contratados,
discriminando tema, objetivo, metodologia e cronograma do projeto, incluindo as datas de apresentacao
dos resultados:

Art. 52 O processo de elaboragdo, ratificagdo e divulgagcdo dos projetos de avaliagdo deverd seguir as
seguintes etapas:

| - as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional submeterdo a apreciagdo do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, até o dia 31 de agosto de cada ano, a proposta de Plano
de Trabalho com os projetos de avaliagdo a serem contratados, discriminando tema, objetivo,
metodologia e cronograma do projeto, incluindo as datas de apresentagdo dos resultados;

Il - o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional tera até o dia 30 de setembro de cada
ano para ratificar as propostas a que se referem o inciso | do caput ou acordar mudang¢as com as
Superintendéncias do Desenvolvimento Regional; e

Il - o Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional divulgard em seu sitio eletrénico e no
Sistema de InformagBes para o Desenvolvimento Regional as diretrizes a que se refere o artigo 1¢
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desta Portaria, as propostas de avaliagdo ratificadas, e os resultados das avaliagGes, inclusive seus
sumarios executivos.

4.2. Em observancia a esse dispositivo, a Sudene encaminhou, em 29 de agosto de 2024, por
meio dos Oficio n? 244/2024-GAB/SUPERIN (SElI 5292406), a proposta de Plano de Trabalho com os
projetos de avaliacdo dos incentivos fiscais concedidos na sua area de atuacdo, restando ao MIDR a
competéncia para ratificar aquela proposta ou acordar mudangas com a Superintendéncia, conforme
inciso Il do artigo citado.

4.3. A proposta de plano de trabalho apresentada pela Sudam, intitulada “Proposta de Plano de
Trabalho para realizacdo da Avaliacdo dos Resultados decorrentes da fruicdo dos incentivos fiscais
sob gestdo da SUDAM em cumprimento a Portaria N2 1.534/2023", traz em seu bojo a descricdo
detalhada das informagdes necessarias para a execu¢dao das metodologias propostas, subdividindo-se,
para tanto, nas seguintes secdes: 1. Tema; 2. Objetivo; 3. Atividades de Avaliacdo; 4.Metodologia; 5.
Cronograma do projeto.

4.4, Na primeira Sec¢do, a Sudam informa que o tema tratado na proposta de plano de trabalho
refere-se a avaliacao de eficiéncia, eficicia e efetividade dos incentivos fiscais administrados pela Sudam.

4.5. Na Secdo 2, a Sudam esclarece que as atividades de avaliagao se relacionam a trés dos
objetivos estratégicos estabelecidos no anexo da Portaria n? 1.534, de 2023, quais sejam:

Objetivo 1. Elevar a eficiéncia do processo de concessdao dos incentivos fiscais administrados pela
Sudam (eficiéncia)

Objetivo 2. Elevar a participa¢do dos estados menos incentivados (eficacia)

Objetivo 3. Induzir a estruturagdo produtiva nas regides (efetividade)

4.6. A Secdo 3 do Plano de Trabalho descreve as acdes previstas para avaliar os incentivos
fiscais administrados pela SUDAM, com base nos trés principais objetivos estratégicos mencionados
anteriormente:

a) Atividade 1 (Eficiéncia): Avaliar a eficiéncia do processo de concessdao dos incentivos
fiscais, medindo o nimero de pleitos aprovados em relacdo aos apresentados e o custo-
beneficio dos incentivos. A principal questdo é se os estabelecimentos beneficiados
geram riqueza superior ao valor dos incentivos recebidos.

b) Atividade 2 (Eficacia): Avaliar a eficacia dos incentivos fiscais em estados menos
incentivados, como Amapa e Roraima, medindo o nimero de incentivos concedidos e
seu impacto na reducdo de desigualdades regionais.

c) Atividade 3 (Efetividade): Avaliar a efetividade dos incentivos na estruturagao
produtiva das regides, incluindo o impacto na geracdo de empregos, renda e PIB,
analisando se os incentivos contribuem para o desenvolvimento econémico sustentavel.
Essas atividades visam fornecer diagndsticos detalhados sobre a eficiéncia, eficacia e
efetividade dos incentivos fiscais para apoiar a tomada de decisdes e possiveis ajustes
nas politicas de desenvolvimento regional.

4.7. Na Secdo 4, a Sudam indica que a metodologia de cdlculo segue o anexo da Portaria 1.534,
de 2023 e o Manual de avaliacdo dos incentivos fiscais aprovado pela Resolucdo Sudam n2 654, de 2022.
Informa, também, que os projetos de avaliagdo tem como referéncia no que couber, o Guia Pratico de
Analise de politicas publicas Ex Ante e o Guia Pratico de Analise de Politicas Publicas Ex Post do governo
Federal.

4.8. Finalmente, na Se¢do 5, a Sudam propde um cronograma para os trés projetos
apresentados, incluindo as datas de apresentacao dos resultados, com inicio no primeiro trimestre de
2024 e conclusdo no quarto trimestre de 2024.

5. ANALISE

5.1. O § 12 do art. 32 da Portaria 1534, de 2023, dispde que as atividades de avaliacdo a serem
realizadas pelas Superintendéncias de Desenvolvimento Regional terdo por finalidade aferir a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade da aplicagao dos recursos dos incentivos fiscais de reducdo do imposto de renda e

2/4



15/01/25, 14:24 SEI/MIDR - 5314026 - Nota Técnica

de reinvestimento nas suas dreas de atuagao, tomando por base os objetivos, as metas e os indicadores
estabelecidos no anexo daquela Portaria.

5.2. De acordo com o plano de trabalho proposto pela Sudam, as avaliacbes de eficiéncia,
eficacia e efetividade serdo definidas no momento da preparacdo da pesquisa, mas indica métodos
descritos no manual de avaliacdo ex post do Governo federal (BRASIL. 2018) para a afericdo de de
eficiéncia operacional, de propensity score matching para analise de eficacia e de Matriz Insumo-Produto
para a efetividade.

5.3. Vale ressaltar que, com relacdo aos objetivos, indicadores e metas, o § 32 do art. 32 da
Portaria estabelece que as atividades de avaliacdo deverdo ser realizadas sobre pelo menos trés dos
objetivos estabelecidos no Anexo |. Dessa forma, a Sudam optou por eleger os seguintes objetivos
constantes do Anexo da Portaria:

(1) Elevar a eficiéncia do processo de concessdo dos incentivos fiscais administrados pela Sudam;

(2) Elevar a participagdo dos estados menos incentivados; e

(3) Induzir a estruturagdo produtiva nas regides.
5.4. Com relacdo ao paragrafo Unico do art. 42, que determina que os projetos de avaliacdo
tenham como referéncia, no que couber, o Guia Pratico de Andlise de Politicas Publicas Ex Ante e o Guia
Pratico de Analise de Politicas Publicas Ex Post do Governo Federal, entendemos que o plano de trabalho

proposto atende aquela previsao, visto que a Superintendéncia usa ambos os guias como referéncias para
todas as propostas de avaliagdo apresentadas.

5.5. Vale mencionar que, conforme preconiza o art. 42 da Portaria em questdo, a Sudam prevé a
realizacdo de pesquisa de campo e informa que a metodologia sera definida no momento da preparagao
da pesquisa.

5.6. Assim sendo, entende-se que o Plano de Trabalho apresentado pela Sudam para avaliacao
dos incentivos fiscais concedidos na sua area de atuagdao se mostra adequado no que tange ao
cumprimento dos requisitos previstos na Portaria n2 1534, de 2023.

6. CONCLUSAO

6.1. Do exposto, procedida a analise, recomenda-se o encaminhamento desta Nota Técnica a
apreciacdo do Secretdrio Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros com vistas a ratificacdao do Plano
de Trabalho proposto pela Sudam, em atendimento ao inciso Il do art. 52 da Portaria n2 1.534, de 2023,
bem como do art. 34 da Portaria 2.191, de 27 de junho de 2023. Em seguida, em caso de concordancia,
recomenda-se o encaminhamento aquela Superintendéncia, para conhecimento.

[assinado eletronicamente]
Paulo Sérgio dos Santos Costa

Coordenador Substituto

De acordo.

Encaminhe-se ao Departamento de Politicas e Normas dos Fundos e Instrumentos
Financeiros para apreciacdo e envio a Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros para
ratificacdo do Plano de Trabalho proposto pela Sudam e, caso concorde, encaminhamento aquela
Superintendéncia, para conhecimento.

[assinado eletronicamente]
GESSE SANTANA BORGES

Coordenador-Geral
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eil Documento assinado eletronicamente por Paulo Sergio dos Santos Costa, Coordenador Substituto,
Sk f_ﬁ em 18/09/2024, as 09:17, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro

assnatura

gletrénica de 2020.

eil Documento assinado eletronicamente por Gessé Santana Borges, Coordenador-Geral, em
Sl LJ.T].J 18/09/2024, as 09:20, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de

assinytura

eletrbnica 2020.

Referéncia: Processo n2 59000.012339/2024-87 SEIn2 5314026
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MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros
Departamento de Politicas e Normas dos Fundos e Instrumentos Financeiros
Coordenacgao-Geral de Politicas e Normas dos Fundos de Desenvolvimento Regional e dos Beneficios e
Incentivos Fiscais

DESPACHO
Processo n2 59000.012339/2024-87

Ao Departamento de Politicas e Normas dos Fundos e Instrumentos Financeiros,

1. Refiro-me a Portaria MIDR n2 1534, de 2023, que dispde sobre os objetivos, as metas e os
indicadores da politica publica fomentada pelos incentivos fiscais de reducao do imposto sobre a renda e
de reinvestimento, nas areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam)
e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), bem como sobre o érgdo responsavel
pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo da politica.

2. Sobre o assunto, encaminho a Nota Técnica n2 38/2024/CGFDI/DPNFI/SNFI-MIDR
(SEl 5321186), bem como a Minuta de Despacho (SEI 5322037) para, caso concorde, encaminhe
para homologacdo do Secretario Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros, o Plano de Trabalho da
Sudam (SEI 5321186) visando o cumprimento da Portaria MIDR n2 1534, de 2023.

Atenciosamente,

[assinatura eletrénica]
GESSE SANTANA BORGES

Coordenador-Geral

Documento assinado eletronicamente por Gessé Santana Borges, Coordenador-Geral, em
18/09/2024, as 09:21, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros
Departamento de Politicas e Normas dos Fundos e Instrumentos Financeiros

DESPACHO
Processo n2 59000.012339/2024-87
A Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros

Assunto: Homologacdo do Plano de Trabalho para avaliagdo dos incentivos fiscais
concedidos na area de atuagao da Sudam.

1. Trata-se da Portaria MIDR n2 1534, de 2023, que dispde sobre os objetivos, as metas e os
indicadores da politica publica fomentada pelos incentivos fiscais de reducdo do imposto sobre a renda e
de reinvestimento, nas dreas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam)
e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), bem como sobre o érgdo responsavel
pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo da politica.

2. Sobre o assunto foi elaborada, a Nota Técnica n? 38/2024/CGFDI/DPNFI/SNFI-MIDR (SEI
5314026), bem como a Minuta de Despacho (SEI 5322037) para homologacao do Secretario Nacional de
Fundos e Instrumentos Financeiros, em atendimento ao Plano de Trabalho da Sudam (SElI 5321186)
visando o cumprimento da Portaria MIDR n2 1534, de 2023.

3. Nesse sentido, ao tempo em que manifesto concordancia com o documento acima
mencionado, encaminho o processo para dar prosseguimento ao andamento do assunto, conforme
proposto.

Atenciosamente,

ERICA DOMINGOS DA SILVA

Diretora do Departamento de Politicas e Normas dos Fundos e Instrumentos Financeiros

: ei' _ Documento assinado eletronicamente por Erica Domingos da Silva, Diretora do Departamento de
;f"mu:_t L__fj Politicas e Normas dos Fundos e Instrumentos Financeiros, em 18/09/2024, as 14:32, com
i fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletronica
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MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros

DESPACHO
Processo n2 59000.012339/2024-87

Interessado: Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - Sudam

Assunto: Homologacdo do Plano de Trabalho para avaliagdo dos incentivos fiscais
concedidos na area de atuag¢ao da Sudam.

1. Considerando o inciso | do art. 52 da Portaria MIDR n2 1534, de 2023, que dispde que as
Superintendéncias do Desenvolvimento Regional submeterdo a apreciacao do Ministério da Integracao e
do Desenvolvimento Regional a proposta de Plano de Trabalho com os projetos a serem contratados para
avaliagdo dos incentivos fiscais;

2. Considerando a proposta de plano de trabalho apresentada pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazo6nia (Sudam), intitulada “Proposta de Plano de Trabalho para realizacdo da
Avaliacao dos Resultados decorrentes da fruicao dos incentivos fiscais sob gestdao da Sudam em
cumprimento a Portaria N2 n? 1534/2023" (SEI 4556449), enviada a este Ministério por meio do Oficio
n2 244/2024-GAB/SUPERIN (SEI 5292406);

3. Considerando o inciso Il do art. 52 da Portaria MIDR n? 1534, de 2023, que dispde que o
Ministério do Desenvolvimento Regional devera ratificar as propostas enviadas ou acordar mudancas com
as Superintendéncias do Desenvolvimento Regional;

4. Considerando o disposto no art. 34 da Portaria 2.191, de 27 de junho de 2023, que delega
ao Secretario Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros a competéncia para ratificar ou acordar
mudancgas com as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional referentes as propostas de Plano de
Trabalho de que trata o art. 52 da Portaria MIDR n2 1534, de 2023;

5. Considerando a Nota Técnica n? 38/2024/CGFDI/DPNFI/SNFI-MIDR, de 18 de setembro de
2024 (SElI 5314026), emitida pela Coordenacdo-Geral de de Politicas e Normas dos Fundos de
Desenvolvimento Regional e dos Beneficios e Incentivos Fiscais (CGFDI), do Departamento de Politicas e
Normas dos Fundos e Instrumentos Financeiros (DPNFI), desta Secretaria Nacional de Fundos e
Instrumentos Financeiros (SNFI); e

6. Considerando o disposto no inciso Il do art. 52 da Portaria MIDR n2 1534, de 2023, que
dispbe sobre o Orgdo responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avaliacdo da politica dos
incentivos fiscais concedidos nas areas de atuacdo das Superintendéncias do Desenvolvimento
Regional, decido:

a) Homologar, no dmbito desta Pasta, o Plano de Trabalho enviado pela Sudam (SEI
5321186) com a proposta para avaliacdo dos incentivos fiscais na sua area de atuacao.

7. Encaminhe-se o processo a Coordenacdo-Geral de Politicas e Normas dos Fundos de
Desenvolvimento Regional e dos Beneficios e Incentivos Fiscais, para notificacdo da presente decisdo e
acompanhamento do prosseguimento do pleito, conforme entender necessario.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5476207 &infra_sistem...
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Atenciosamente,

EDUARDO CORREA TAVARES

Secretario Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros

. ei' . | Documento assinado eletronicamente por Eduardo Corréa Tavares, Secretario Nacional de Fundos
ﬁ' . L__-.'j e Instrumentos Financeiros, em 19/09/2024, as 17:50, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletronica
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MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros

OFICIO N2 115/2024/SNFI-MIDR

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

Ao Senhor

PAULO ROBERTO GALVAO DA ROCHA

Superintendente

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia - Sudam
Tv. Antonio Baena, 1113 - Marco

CEP: 66093-082 - Belém/PA

Processo SEI 59000.012339/2024-87

Assunto: Plano de Trabalho - Avalia¢cao dos Incentivos Fiscais da area de atua¢dao da Sudam.
Senhor Superintendente,

1. Com cordiais cumprimentos, reporto-me ao Oficio n? 244/2024-GAB/SUPERIN
(SEI n2 5292406), pelo qual essa Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia, em
cumprimento a Portaria MIDR n2 1.534/2023, encaminha Proposta de Plano de Trabalho para
a avaliacdo dos resultados decorrentes da fruicdao dos incentivos fiscais de redug¢ado do imposto
sobre a renda e adicionais ndo restituiveis e de reinvestimento em sua area de atuacdo (SEl n2
5292407).

2. Sobre o assunto, conforme analise constante da Nota Técnica n¢®
38/2024/CGFDI/DPNFI/SNFI-MIDR (SEl n? 5314026), em anexo, concluiu-se que o Plano de
Trabalho apresentado se mostra adequado e atende aos requisitos previstos na Portaria MIDR
n2 1.534/2023.

3. Nesse sentido, foi homologado, no &ambito desta Pasta, o Plano de
Trabalho enviado, nos termos do Despacho SNFI (SEI n2 5331558), em anexo.

4, Sendo essas as informacdes a apresentar, renovo meus votos de distinta
consideracdo e coloco a equipe técnica desta Secretaria a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5490279&infra_sistem... 1/2
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Atenciosamente,

EDUARDO CORREA TAVARES

Secretario Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros

Anexos:
Nota Técnica n2 38/2024/CGFDI/DPNFI/SNFI-MIDR (SEI n2 5314026); e
Despacho SNFI (SEI n2 5331558).

. ei' . | Documento assinado eletronicamente por Eduardo Corréa Tavares, Secretario Nacional de Fundos
ﬁ' . L__-.'j e Instrumentos Financeiros, em 27/09/2024, as 12:51, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletronica

Esplanada dos Ministérios, Bloco "E", 82 andar - Telefone: (61) 2034-4166/5716 - CEP 70067-901
Brasilia/DF - snfi@mdr.gov.br

A resposta a este documento devera ser protocolada por meio do Peticionamento Eletrénico no sitio do MIDR.

59000.012339/2024-87 5344931v1

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5490279&infra_sistem...

2/2



